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FINANZIAMENTI E PERSONALE DELLE
PROVINCE: TRA INCOGNITE E CERTEZZE

STUDI E AZIONI PER L’APPLICAZIONE DELLE LINEE GUIDA
PER I PONTI ESISTENTI IN TOSCANA
Firenze, 4 luglio 2023

Ruben Cheli - Direttore UPI 1oscana



I BILANCI DEGLI ENTI



[’EROSIONE DELLE RISORSE PROVINCIALI
DA PARTE DELLO STATO

I tagli alle province sono iniziati con le manovre del 2010/2011 per la crisi del debito pubblico e
sono pegglorati per la prevista eliminazione dalla Costituzione (taglio da 3 miliardi)

NEL 2017 LO STATO PRELEVAVA DA PROVINCE E C.M. 5,8 MILIARDI

I’eliminazione dalla Costituzione come noto non ¢ avvenuta...ma 1 tagli sono rimasti
Il comparto ¢ stato quast portato a un dissesto indotto

LA CORTE DEI CONTI IN PARLAMENTO SULLA FINANZA PROVINCIALE 2017

«[...] la forte riduzione delle risorse destinate a funzioni esercitate con carattere di continuita ed in settori di notevole rilevanza sociale

risulta manifestamente irragionevole proprio per l'assenza di proporionate misure che ne possano in qualeche modo giustificare»
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LE MANOVRE STATALI DAL 2010 al 2017

Dati in EURO

PROVINCE e CM RSO E SICILIA-SARDEGN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PROVVEDIMENTI

Art. 61, c. 11, DL 112/2008 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000
Art. 2, c. 183, L 191/2009 1.000.000 5.000.000 7.000.000 - - - - -
Art. 14, c. 1, lett c), DL 78/2010 - 300.000.000 500.000.000 500.000.000 500.000.000 500.000.000 500.000.000 500.000.000
Art. 28, c. 8, DL 201/2011 - - 415.000.000 415.000.000 415.000.000 415.000.000 415.000.000 415.000.000
Art. 16, c. 7, DL 95/2012 - - 500.000.000 1.200.000.000 1.200.000.000 1.250.000.000 1.250.000.000 1.250.000.000
Art. 9, c.1 DL 16/2014 - - - - 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000
Art. 47, c. 2, DL 66/2014 - - - - 344.500.000 516.700.000 516.700.000 516.700.000
- lett a) - - - - 340.000.000 510.000.000 510.000.000 510.000.000
- lett b) - - - - 700.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
- lett c) - - - - 3.800.000 5.700.000 5.700.000 5.700.000
Art. 1, c. 150-bis, |. 56/2014 (SOLO RSO) - - - - 100.000.000 60.000.000 69.000.000 69.000.000
Art. 1, c. 418, L. 190/2014 - - - - - 1.000.000.000 2.000.000.000 3.000.000.000
TOTALE 51.000.000 355.000.000 1.472.000.000 2.165.000.000 2.616.500.000 3.798.700.000 4.807.700.000 5.807.700.000
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RICORDIAMO DA DOVE VENIAMO

A CAUSA DI QUESTA SITUAZIONE SONO SERVITE NEGLI ANNI MISURE ECCEZIONALI PER IL
MANTENIMENTO DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO

Bilanct approvatt a novembre dello stesso anno d1 riferimento

Approvazione del solo bilancio annuale autorizzatorio al posto del triennale @

Rinegoziazione continua det mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestiti %
oq e . . . . . . . . . . . . . . . _0_00_
Utilizzo degli avanzi di amministrazione liberi, destinati e perfino quelli vincolati di parte regionale  [5g°0]
—0—00-
Deroghe sul rispetto del saldo di finanza pubblica :6
=]

Utilizzo proventi dalle alienazioni patrimoniali, anche provenientt da azioni o piani di razionalizzazione ﬂ
0}
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I TAGLI NELI’ANNO 2021

Nel 2021 sulle province
gravava ancora un concorso alla finanza pubblica di quasi 2 miliardi

Province Citta metropolitane Totale
Riduzione 69 milioni art. 19 D.L.. 66/2014 -Anno 2017 -52.473.376 -16.526.623 -69.000.000
Concorso alla finanza pubblica comma 418 L.. 190/2014 -1.945.906.117 -754.093.882 -2.700.000.000
CONCORSO ALLA FINANZA PUBBLICA 2021 -1.998.379.49%4 -770.620.505 -2.769.000.000

/
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Negli anni il Governo ha preso atto dell’insostenibilita dei taglie ...

ha iniziato a ridurli trasferendo finanziamenti alle province per
1,062 miliardi

Contributi e fondi di parte corrente province e citta metropolitane a ristoro dei tagli — ANNO 2021

Province Citta metropolitane Totale
Fondo sperimentale di riequilibrio 2018 -8.878.524 -233.695.965 -242.574.489
Compensazione minori introiti IPT 11.036.315 5.359.760 16.396.075
Contributo comma 754 1.. 208/2015 150.000.000 250.000.000 400.000.000
Contributo comma 439 1.. 232/2016 - art 4 lett. f) 650.000.000 250.000.000 900.000.000
Contributo comma 838 1.. 205/2017 180.000.000 180.000.000
Contributo funzioni fondamentali art 20 D.L.. 50/2017 80.000.000 80.000.000
CONTRIBUTI PARTE CORRENTE 2021 1.062.157.791 271.663.794 1.333.821.586
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I NUOVI CONTRIBUTI STATALI 2022-2024 IN TOSCANA

600.648 1.212.905 685.173 1.018.990 361.870 547.065 642.863 341.157 843.072 6.253.742

MAGGIORI
RISORSE 2023 da 150.162  303.226 171.293 254.747 90.467  136.766  160.716 85.289 210.768 1.563.436

sommare a 2022
MAGGIORI

RISORSE 2024 da 225.261 454.839 256.940 382.121 135.701 205.149 241.074 127.934 316.152 2.345.171
sommare a 2022 e 2023

976.071 1970971 1.113.406 1.655.858 588.039 888.980 1.044.653 554.380 1.369.991 10.162.349
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UNA PROSPETTIVA FAVOREVOLE ... MA LENTA

Il Governo con la legge di Bilancio 22-24 ha previsto nuovi contributi per Province e C.M.

MA CON UN RITMO MOLTO LENTO

80 milioni di euro per I'anno 2022

100 milioni di euro per I'anno 2023

130 milioni di euro per I'anno 2024

150 milioni di euro per I'anno 2025

200 milioni di euro per l'anno 2026

250 milioni di euro per I'anno 2027

300 milioni di euro per I'anno 2028

400 milioni di euro per I'anno 2029

500 milioni di euro per I'anno 2030 N
600 milioni di euro a decorrere dall'anno 2031 %
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TANTO CHE PERMANE UNO SQUILIBRIO EVIDENTE

La Commissione tecnica per 1 fabbisogni standard ha certificato la seguente situazione

Fabbisogno standard Capacita fiscali ﬁizgszlszbr;;;:; ;1(1)22‘ 1 S%I(J)I;;I?AI;ITO ODI
AREZZ0O 20.903.831,11 20.433.7006,71 - 8.272.276,49 - 8.742.400,89
GROSSETO 23.017.458,46 14.446.848,18 - 7.946.460,86 - 16.517.071,14
LIVORNO 15.121.508,99 21.006.769,00 - 15.369.843,87 - 9.484.583,87
LUCCA 17.973.343,04 26.354.350,25 - 22.223.186,39 - 13.842.179,18
MASSA-CARRARA 10.306.033,73 12.478.876,42 - 7.314.078,53 - 5.141.235,85
PISA 21.498.611,10 28.561.916,02 - 15.190.293,79 - 8.126.988,87
PISTOIA 13.346.541,85 19.709.727,99 - 15.215.671,43 - 8.852.485,30
PRATO 8.767.609,54 18.302.110,46 - 14.348.009,88 - 4.813.508,97
SIENA 20.032.182,87 17.723.913,11 - 9.417.254,60 - 11.725.524,37
TOSCANA 150.967.120,71 179.018.218,12 - 115.297.075,85 - 87.245.978,44
ITALIA 1.849.185.619,32 1.943.460.660,83 - 936.221.702,00

- 841.946.660,49

Per il comparto nazionale uno squilibrio di 842 milioni, di cui 87 milioni in Toscana /
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I TAGLI STATALI IN TOSCANA nel 2021

Le province toscane hanno rinunciato a 243 milioni di euro...

2021 AR GR LI LU MS PI PT PO SI TOSCANA

CONCORSO
ALLA FINANZA 19.780.045 30.659.200 28.156.015 37.121.285 14.583.931 31.743.625 32.839.385 27.491.233 21.033.449 243.408.168
PUBBLICA

Riduzione 6 milioni 494.499 421918 917302  943.836 521.806 578.732  730.871 709.354  707.637  6.025.955
art. 1 D.I.. 66/2014

art. 1, c. 418, L.

190/2014 19.285.546  30.237.282 24.669.363 29.001.582 13.383.950 28.296.784 29.852.012 21.158.664 20.325.812 216.210.994

FSR art. 16, c. 7,

D.I.. 95/2012 - - 2.569.350 7.175.868  678.175  2.868.109 2.256.502 5.623.215 - 21.171.219
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I CONTRIBUTI STATALI in TOSCANA nel 2021

Le province toscane hanno ricevuto 128 milioni...

2021 AR GR LI LU MS PI PT PO SI TOSCANA
CO%E%?&%EALLE 11.531.605 22.735.637 12.830.461 14.962.137 7.290.929 16.597.104 17.667.558 13.184.568 11.643.331 128.443.330

compensazioni minort
introiti IPT
art. 1, c. 754, 1. n.
208/2015 - (150 mil. 2021) 1.498.070 2.863.813 2.100.035 2.576.924 1.382.998 3.506.641 2.453.253 1.572.207 2.252.695 20.206.636

art. 1, c. 438, 1. n.
232/2016 (650 milioni)  6.442.040 10.100.299 8.240.421 9.687.532 4.470.703  9.452.105 9.971.605 7.067.726 6.789.525 72.221.956

82.596 50.405 87.405 120.757 54.229 131.715 62.045 103.773 80.225 773.151

art. 1, c. 838, L. 205/2017
- (180 mil. 2021) 699.099  2.381.549 1.282.581 1.202.564  645.399  1.636.433 3.872.253 3.602.352 1.051.258 16.373.490

art. 20, c. 1, D.L.. n.
50/2017 - (80 mil. 2019)  798.971  1.527.367 1.120.018 1.374.359  737.599  1.870.209 1.308.402 838.510 1.201.437 10.776.873
FSR art. 16, c. 7, D.L.
95/2012 2.010.829 5.812.204 - - - - - - 268.191  8.091.225

e Provinee 7,

SO Seg
. L7
W %0

UPI - TOSCANA



L.LO SQUILIBRIO DELLE PROVINCE TOSCANE

A fronte di 243 MILIONI di euro di TAGLI

E 128 MILIONI di euro di CONTRIBUTI

Le province toscane hanno registrato nel 2021 UNO SQUILIBRIO PARI A
115 MILIONI DI EURO




L.O SQUILIBRIO IN TOSCANA

IL. RIPARTO DEI FONDI DELLA LEGGE DI BILANCIO 2022-2024
HA PORTATO IN TOSCANA NEL 2022

6,2 MILIONI DI EURO AGGIUNTIV]
MA 1.O SQUILIBRIO TOSCANO E ANCORA PESANTE
109 MILIONI DI EURO NEL 2022
105 MILIONI DI EURO NEL 2024




LA PERDITA DI AUTONOMIA FINANZIARIA
DELLE PROVINCE TOSCANE

Le Province toscane continuano a dover versare, in media, quasi il 50% delle entrate
tributarie proprie nelle casse dello Stato, con punte intorno o sopra il 60%
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RISORSE VERSATE DALLE PROVINCE
ALLO STATO

7.647.791
6.710.657
14.640.381
21.140.159
6.931.132
14.599.457
14.528.963
13.965.508
8.547.046

108.711.096

26.001.504
22.283.066
24.559.699
33.946.312
14.681.146
36.234.637
22.983.707
22.596.468
19.518.660

222.805.199

29.4%
30,1%
59,6%
62,3%
47.2%
40,3%
63,2%
61,8%
43,8%
48,8%

ENTRATE TRIBUTARIE PROPRIE
(IPT, RCA, TEFA)
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LO SBILANCIO RISPETTO AI FABBISOGNI E ALLE CAPACITA FISCALI

Le Province della Toscana hanno affrontato il riordino piu accentratore del paese e cio ha inciso sui tagli subiti e sui contributi avuti negli ultimi anni.
In termini concreti 'impatto ¢ stato tale da penalizzare le nostre amministrazioni in maniera piu forte del resto d’Italia.
Ben cinque enti sono tra i primi tredici nella classifica nazionale dello sbilancio.

Sette su nove superano 1l 50 per cento.

CONTRIBUTI
ALLA FINANZA

CONTRIBUTI
STATALI IN

TOTALE

RISORSE CAPACITA

FISCALI

FABBISOGNO

FROMERNEE STANDARD

PUBBLICA IN

) >
OmFUE

=~
2l

=
=

TOSCANA

ENTRATA

13.728.994
11.531.605
6.612.753
7.561.354
11.643.331
10.261.111
15.411.056
22.735.637
7.786.269
107.272.110

USCITA
-28.875.516
-19.780.045
-13.905.756
-21.868.018
-21.033.449
-25.5806.665
-30.582.882
-30.659.200
-29.945.418

-222.236.949

NETTE

-15.190.294
-8.272.276
-7.314.079

-14.348.010
-9.417.255

-15.369.844

-15.215.671
-7.946.461

-22.223.186

-115.297.076

21.498.611,10
20.903.831,11
10.306.033,73
8.767.609,54
20.032.182,87
15.121.508,99
13.346.541,85
23.017.458,46
17.973.343,04
150.967.121

28.561.916,02
20.433.706,71
12.478.876,42
18.302.110,46
17.723.913 11
21.006.769,00
19.709.727,99
14.446.848 18
26.354.350,25
179.018.218

-38%
-42%
-50%
-54%
-58%
-62%
-66%
-72%
-77%
-58%
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CON IL RIORDINO LA REGIONE HA

—> Tagliato tutti i trasferimenti storicamente riservati alle province

(erano 64.519.643 nel 2010, oggi limitati a 3,2 milion: per Polizie e T mulione per Protezione
cevile )

- _Incamerato le entrate extratributarie provinciali

(pari a 18 melioni di euro)

Rispetto al 2010 sono venuti meno altri 80 milioni di euro «regionali»

Cio non ha portato benefici: ha Denahzzato negh anni gh enti toscani nel riparto dei
tagli e det contributi e nel parametro del d.m. assunzioni
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I FINANZIAMENTI PER
INVESTIMENTI




LE RISORSE PER LE STRADE IN ITALIA 2018-2036

RETE VIARIA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 dal 2025 al 2029 T(;g 30

DM 16 FEBBRAIO 2018 (art. 1, comma 1076 L.n. 205/2017), n. 49

(Anni 2018/2023) come modificato e integrato successivamente dal DM 19
12 1 275 1375 3.990
matrzo 2020 (art. 1, comma 62, LEGGE N. 160/2019), 0 300 360 +0 375 275

n. 123/20 (anni 2020/2024)

di cui dm 49/18 120 300 300 300 300 300 1.620

di cui dm 123/20 integrativo unitamente al dm stato citta del 16.3.22 di riparto annualita

. . . 50 100 250 250 250
2020-2024 comprensivo delle somme riportate alla riga sotto

995
di cui comma 63, articolo 1 legge di bilancio 2020 n. 160/19 10 10 25 25 25

di cui dm 101/22 GU 4.7.22 (cd "123-bis") tiparto annualita 2025/2029 (275 mil x 5 =1375 milioni) 1.375 1375

RETE VIARIA dal 2026 al 2030 dalzf)(?; ol
(anche regionale e comunale) 2022 2023 2024 2025 (300 per ogni (200 per TOTALE

adeguamento funzionale e resilienza anno) P

ogni anno)

legge 234/2021, comma 405, decreto n. 141/2022 (GU 27.6.22) (Anni 2022/2029) 100 110 160 130 1.500 1.200 3.200
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LE RISORSE PER I PONTI IN ITALIA 2019-2033

RETE VIARIA (PRIORITA PONTI VIADOTTTI) 2019 2020 2021 2022

DM 29 MAGGIO 2020 (art. 1, comma 95 Ln. 145/2018), n.224 GU 11.7.20 (Anni

16 17 21 30
2019/2024)

PONTI SUL PO 2019 2020 2021 2022

DM 3 GENNAIO 2020 n. 1/20 (art. 1, comma 891, L.n. 145/2018) N. 3 50 50 50 50
PONTI E VIADOTTI 2021 2022

DECRETO LEGGE 104/2020 (Articolo 49) DM 7 maggio 2021 n. 225/2021; GU 200 200

16.7.21 (Anni 2021-2023)
di cui incremento previsto da legge di bilancio n. 178/2020 (sez. seconda) 150 250

ed inoltre incremento previsto da comma 531 bilancio 2022 n. 234 ; DM 125/22, GU
15.7.22 (anni 2024-2029)

2023

30,1

2023

50

2023

200

150

2024

30,5

bl

2024

100

dal 2025
al 2033
310,42
2025 dal 2(.)2.6 a.l 2029‘
(300 milioni annui)
100 1200

TOTALE

455,02

TOTALE
250

TOTALE
2.550

600
550

1.400
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LE RISORSE PER STRADE E PONTI IN TOSCANA 2022-2029

DM MANUTENZIONE DM
Provincia DM PONTI 2021-2023 | DM PONTI E VIADOTTI STRAORDINARIA MANUTENZIONE TOTALE
(1.150 MLD) 2024-2029 (1.4 MLD) VIABILITA' STRADALE RETE VIARIA 2025-
2022-2029 (1.445 MLD) 2029 (1.375 MLD)
ITALIA 1.150.000.000 € 1.400.000.000 € 1.445.000.000 € 1.375.000.000 € 5.370.000.000 €

Arezzo 11.390.071 € 13.866.174 € 12.114.858 € 11.527.979 € 48.899.082 €

Firenze 17.893.220 € 21.783.050 € 25.487.210 € 24.252.535 € 89.416.015 €

Grosseto 12.942.542 € 15.756.139 € 14.686.906 € 13.975.430 € 57.361.017 €

Livorno 7.960.562 € 9.691.119 € 8.419.216 € 8.011.362 € 34.082.259 €

Lucca 13.987.273 € 17.027.984 € 14.563.476 € 13.857.978 € 59.436.711 €
Toscana Massa-

9.657.138 € 11.756.516 € 7.630.632 € 7.260.984 € 36.305.270 €
Carrara

Pisa 11.872.429 € 14.453.391 € 14.915.426 € 14.192.877 € 55.434.124 €

Pistoia 10.702.257 € 13.028.834 € 10.218.836 € 9.723.806 € 43.673.733 €

Prato 8.203.161 € 9.986.457 € 5.419.493 € 5.156.956 € 28.766.066 €

Siena 11.646.560 € 14.178.420 € 14.021.231 € 13.342.004 € 53.188.215 €

TOSCANA 116.255.213 € 141.528.084 € 127.477.284 € 121.301.912 € 506.562.492 €
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LE RISORSE PER LE AREE INTERNE

DM AREE INTERNE 2021 (300 MILIONI)

PROVINCE AREA INTERNA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTALE

AR CASENTINO-VALTIBERINA 290.000 725.000 435.000 725.000 1.450.000 725.000 4.350.000

LU-MS-PT GARFAGNANA 440.000 1.099.000 660.000 1.099.000 2.198.000 1.099.000 6.595.000

FI -PO MUGELLO-BISENZIO- 299.000 747.000 448.000 747.000 1.494.000 747.000 4.482.000
VALDISIEVE

TOSCANA 1.029.000 2.571.000 1.543.000 2.571.000 5.142.000 2.571.000 15.427.000

DM AREE INTERNE 2022 (50 MILIONI)

PROVINCE AREA INTERNA 2023 2024 TOTALE

ALTA VALDERA-ALTA
VALDICECINA
COLLINE METALLIFERE- 921.015 1.381.522 2.302.537
VALDIMERSE
AMIATA VALDORCIA-AMIATA
GR -SI GROSSETANA 1.008.393 1.512.589 2.520.982
COLLINE DEL FIORA

TOSCANA 1.929.408

PI- GR-SI

2.894.112 4.823.519
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IL PERSONALE DELLE
PROVINCE TOSCANE



UN CONFRONTO TRA 2022 E 2016 ... UN QUADRO IN CHIAROSCURO

PROVINCE

AREZZO
GROSSETO
LIVORNO
LUCCA
MASSA-CARRARA
PISA
PISTOIA
PRATO
SIENA
TOSCANA

Dimensione Ente (num. unita personale)

2022
177
204
147
203

121

212
138
65
160
1.427

2016
205
226
145
214

143

210
161
59
193
1.556

2014
476
515
395
508

336

519
409
178
446

3.689

Nel 2017 il personale totale era paria 1.361 unita...

30

384

485

528

di cui dirigenti e segretari generali

2022 2016 2014
% n. % n. %
2.1% 29 1,9% 99 2,7%
di cui cat. D
2022 2016 2014
% n. % n. %
26,9% 361 23,2% 1104 29,9%
di cui cat. C
2022 2016 2014
% n. % n. %
34,0% 496 31,9% 1331 36,1%
di cui altre categorie
2022 2016 2014
% n. % n. %
37,0% 670 43.1% 1155 31,3%

Totale categorie comparto

2022 2016 2014

f. n. n. \“\“‘w L ay,,
1.397 1.527 3.590 F TN
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I DATI SOSE SUL SETTORE VIARIO

PERSONALE IMPIEGATO DALL'ENTE

SPESA TOTALE PER IL PERSONALE TOT. €

2014 19.393.929
2013 20.270.468
2012 21.188.962
2011 21.324.102
2010 22.322.682

TOTALE NUMERO PERSONALE TOT. N.
2014 610
2013 625
2012 642
2011 651
2010 680
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QUALI SOLUZIONI ?



LA SITUAZIONE ATTUALE HA UN PASSATO...
...ORA OCCORRE PORRE LE BASI PER UN FUTURO DIVERSO

» PROPOSTA DI LEGGE DI RIFORMA DELLE PROVINCE IN
SENATO

>BRR]%(%II%PERO DELLE RISORSE DI PARTE CORRENTE IN TEMPI

» ASSUNZIONI STRAORDINARIE DI PERSONALE SPECIALIZZATO

»SBLOCCO DELLE ASSUNZIONI CON UNICO VINCOLO LA
SOSTENIBILITA DI BILANCIO

» SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA E QUALIFICAZIONE A REGIME

DELLE SUA E CUC
\‘{\I“q = .""’l/,,
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Grazie per attenzione
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